PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE

Clan 1.

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr.
zakon, 112/15 i 113/17), u ¢&lanu 6. tatka 15) zapeta i reCi: ,kao i obavljanje
poslovodstvenih ovladéenja i poslova upravljanja u skladu sa zakonom kojim se
ureduje polozaj privrednih drustava” briSu se.

Clan 2.
U Clanu 9. stav 2. briSe se.
Clan 3.
U c&lanu 11. tacka 3) reci: ,profesionalnoj praksi ili prakticnoj nastavi’

zamenjuju se re€ima: ,profesionalnoj praksi, prakti€noj nastavi ili u¢enju kroz rad u
sistemu dualnog obrazovanja”.

Clan 4.

U &lanu 35b stav 1. reCi: ,kao i za lica za koja se ostvaruje oslobodenje iz
¢lana 45g ovog zakona,” bridu se.

Clan 5.
Clan 37. menja se i glasi:
,Clan 37.

Najnizu mese¢nu osnovicu doprinosa ¢ini iznos od 35% proseéne mesecne
zarade u Republici isplaéene, odnosno ostvarene u periodu za prethodnih 12 meseci
poCev od meseca oktobra u tekucéoj godini, za koji period su objavljeni podaci
republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike, ako ovim zakonom nije drukdije
odredeno.

Iznos najnize meseéne osnovice, iz stava 1. ovog C¢lana, svake godine
objavljuje ministar nadlezan za poslove finansija, a primenjuje se od prvog dana
narednog meseca po objavljivanju tog iznosa.”

Clan 6.
U ¢lanu 38. stav 1. menja se i glasi:

,Najnizu mese€nu osnovicu doprinosa za osiguranike iz ¢l. 25, 26. i 27. ovog
zakona ¢ini iznos od 35% prosec¢ne mesecne zarade u Republici isplaéene, odnosno
ostvarene u periodu za prethodnih 12 meseci po¢ev od meseca oktobra u godini koja
prethodi godini za koju se utvrduju i placaju doprinosi, prema objavljenom podatku
republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike.”

Clan 7.
U ¢lanu 41. dodaje se stav 3, koji glasi:

.Kada je period za koji se obracunava doprinos krac¢i od mesec dana ili kada
zaposleni radi sa skracenim ili nepunim radnim vremenom, a ispunjeni su uslovi za



primenu najviSe mesecne osnovice doprinosa, obracun doprinosa se vrSi na iznos
najvise mesecne osnovice doprinosa.”

Clan 8.
Clan 42. menja se i glasi:
,Clan 42.

Najvisu mesecnu osnovicu doprinosa €ini petostruki iznos prose¢ne mesecne
zarade u Republici isplaéene, odnosno ostvarene u periodu za prethodnih 12 meseci
poCev od meseca oktobra u tekucéoj godini, za koji period su objavljeni podaci
republi¢kog organa nadleZznog za poslove statistike, ako ovim zakonom nije drukdije
odredeno.

Iznos najviSe meseCne osnovice, iz stava 1. ovog Clana, svake godine
objavljuje ministar nadlezan za poslove finansija, a primenjuje se od prvog dana
narednog meseca po objavljivanju tog iznosa.”

Clan 9.
Clan 43. menja se i glasi:
,Clan 43.

NajviSu godidnju osnovicu doprinosa €ini zbir iznosa 12 mesecnih osnovica iz
Clana 42. ovog zakona.

Iznos najviSe godidnje osnovice, iz stava 1. ovog Clana, svake godine
objavljuje ministar nadlezan za poslove finansija.”

Clan 10.

U Clanu 44. stav 1. tacka 3) procenat: ,1,5%” zamenjuje se procentom:
,0,75%”.

U stavu 2. tacka 2) tacka i zapeta zamenjuju se tackom.
Tacka 3) briSe se.
Dodaje se stav 3, koji glasi:

,Doprinos za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti placa se iz osnovice po
stopi od 0,75%.”

Clan 11.
Clan 45g menja se i glasi:
,Clan 45¢g

Poslodavac - novooshovano privredno drustvo, novoosnovani preduzetnik i
novooshovani preduzetnik poljoprivrednik, koji je upisan u registar nadleznog organa,
odnosnho organizacije, moze da ostvari pravo na oslobodenje od pla¢anja doprinosa
na teret zaposlenog i na teret poslodavca po osnovu zarade osnivaca koji su
zaposleni u tom privrednom drustvu, odnosno po osnowvu liéne zarade preduzetnika i
preduzetnika poljoprivrednika.

Pravo na oslobodenje iz stava 1. ovog €¢lana, poslodavac moze da ostvari za
zarade osnivata i li€ne zarade preduzetnika i preduzetnika poljoprivrednika,
isplacene u periodu od 12 meseci od dana kada je osnovano privredno drustvo,
odnosno registrovan preduzetnik i preduzetnik poljoprivrednik, Ciji mesec€ni iznos
pojedinacno za svako lice u periodu koris¢enja oslobodenja nije viSi od 37.000 dinara
koji iznos u sebi ne sadrzi porez i pripadajuce doprinose iz zarade.



Pravo na oslobodenje prestaje po isteku perioda iz stava 2. ovog clana,
odnosno na dan kada se izvrSi isplata meseéne zarade osnivaca, odnosno licne
zarade preduzetnika i preduzetnika poljoprivrednika koja je viSa od iznosa iz stava 2.
ovog Clana, i poslodavac je duZzan da obrauna i plati pripadaju¢e doprinose po
osnovu te zarade, odnosno licne zarade, na iznos koji je isplatio uvecan za porez i
pripadaju¢e doprinose koji se placaju iz zarade, kao i da za naredne zarade
isplacene tim licima obracunava i pla¢a doprinose u skladu sa zakonom.

Pravo na oslobodenje iz stava 1. ovog Clana poslodavac ostvaruje pod
sledec¢im uslovima:

1) da je fizicko lice - osnivac, odnosno svaki od osnivaca ako ih je viSe,
zasnovao radni odnos sa novoosnovanim privrednim drustvom, zaklju€io ugovor o
radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi i da je prijavlien na
obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja;

2) da je fizicko lice - preduzetnik, odnosno preduzetnik poljoprivrednik
prijavljen na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar obaveznog socijalnog
osiguranja;

3) da u periodu za koji ostvaruje pravo na oslobodenje to pravo moze da
ostvari za najviSe devet osnivaca zaposlenih, koji ispunjavaju uslove;

4) da su fizicka lica - osnivaci privrednog drustva, preduzetnik i preduzetnik
poljoprivrednik, u periodu od najmanje Sest meseci neprekidno pre dana osnivanja

privrednog drustva, odnosno registrovanja preduzetnika ili preduzetnika
poljoprivrednika, kod Nacionalne sluzbe za zaposljavanje bili prijavljeni kao
nezaposleni ili da su u periodu od 12 meseci pre dana osnivanja, odnosno

registrovanja stekli srednje, vise ili visoko obrazovanje, u skladu sa zakonom.

Oslobodenje iz ovog ¢lana moze da ostvari poslodavac - privredno drustvo,
preduzetnik i preduzetnik poljoprivrednik, koji je oshovan, odnosno registrovan
zaklju€no sa 31. decembrom 2020. godine.

Po osnovu zarade, odnosno li€ne zarade lica iz stava 4. ovog ¢lana za koja je
jedan novoosnovani poslodavac ostvario oslobodenje iz ovog c¢lana, drugi
novooshovani poslodavac - privredno drustvo, preduzetnik i preduzetnik
poljoprivrednik, ne moze za ta lica da ostvari oslobodenje iz ovoga ¢lana.

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje za lica iz stava 1. ovog ¢lana za
koja se ostvaruje pravo na oslobodenje, placaju se iz budzeta Republike na iznos
najnize mesecéne osnovice doprinosa iz ¢lana 37. ovog zakona.

Poslodavac koji koristi oslobodenje iz ovog ¢lana, osim u skladu sa odredbom
zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu
oslobodenja, po osnovu zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to
lice ostvari druge olakSice, ukljuCujuéi i koriS¢enje subvencija za zapoSljavanje i
samozapoSljavanje.”

Clan 12.
Clan 63. brise se.
Clan 13.
Posle ¢lana 63. dodaje se ¢lan 63a, koji glasi:
,Clan 63a

Za obveznike doprinosa kojima se obaveza placanja doprinosa utvrduje ili se
utvrdivala u prethodnom periodu reSenjem poreskog organa i kojima je organizacija
za obavezno socijalno osiguranje utvrdila svojstvo osiguranika samostalnih



delatnosti, odnosno poljoprivrednika, u slu¢aju kada doprinos nije utvrden za raniji
period, obavezu nastalu za taj period utvrduje reSenjem poreski organ.

Obaveza doprinosa iz stava 1. ovog Clana utvrduje se samo za doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje.

Obaveza doprinosa iz st. 1. i 2. ovog €lana utvrduje se na najnizu mesecnu
osnovicu doprinosa i po stopi doprinosa koja vazi u momentu utvrdivanja obaveze, u
skladu sa ovim zakonom.”

Clan 14.
U Clanu 67. stav 1. reC: ,procenjene” briSe se.
St. 2.1 3. briSu se.
Dosadasniji stav 4. postaje stav 2.

Clan 15.

Odredbe ¢&l. 2, 10. i 11. ovog zakona primenjivace se poCev od 1. januara
2019. godine.

Clan 16.

Osnovice iz €l. 5, 6, 8, 9. i 14. ovog zakona primenjivace se od 1. januara
2019. godine.

Clan 17.

Odredba ¢lana 12. ovog zakona primenjivaée se poCev od 1. januara 2020.
godine.

Clan 18.

Obvezniku doprinosa iz ¢lana 13. ovog zakona kome do dana stupanja na
shagu ovog zakona doprinos nije utvrden za raniji period, poreski organ utvrduje
obavezu saglasno odredbama tog ¢lana ovog zakona.

Postupke utvrdivanja doprinosa koje je do dana stupanja na shagu ovog
zakona zapocela organizacija za obavezno socijalno osiguranje, okoncace ta
organizacija po propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 19.

Osnovica doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje iz &lana 35b
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr. zakon,
112/15 i 113/17), u delu koji se odnosi na lica za koja se ostvaruje oslobodenje iz
¢lana 45g tog zakona, primenjuje se do isteka perioda za koji poslodavac ostvaruje
to oslobodenije.

Clan 20.

Odredbe ¢lana 43. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13,
57/14, 68/14-dr. zakon, 112/15 i 113/17), primenjivaée se kod utvrdivanja najviSe
godisnje osnovice doprinosa za 2018. godinu.

Clan 21.

Poslodavac koji je do dana stupanja na snagu ovog zakona stekao pravo na
oslobodenje iz Clana 45g Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13,
57/14, 68/14-dr. zakon, 112/15 i 113/17), nastavlja da koristi oslobodenje u skladu sa
tim zakonom.



Oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana poslodavac mozZe da koristi za ona lica za
koja je stekao to pravo do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 22.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENjE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tac. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA
* Problemi koje zakon treba da re$i, odnosno ciljevi koji se zakonom postiZu

Razlog za donoSenje ovog zakona sadrzan je u potrebi stvaranja uslova za
dalje fiskalno rastereéenje prihoda po osnovu rada kroz smanjenje stope doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje, kao i u potrebi uskladivanja odredaba sa rokom u
kome se objavljuju podaci o proseénoj mese€noj zaradi u Republici Srbiji a u cilju
utvrdivanja najnize i najviSe meseéne oshovice doprinosa, kao iznosa koji se
primenjuju za celu kalendarsku godinu i koji se objavljuju jednom godi$nje.

S tim u vezi predlozeno je smanjenje stope doprinosa za osiguranje za slu€aj
nezaposlenosti, sa 1,5% na 0,75%. To prakti€no znaci, sa stanovista obracunavanja i
pla¢anja doprinosa po osnovu zarade, da je poslodavac osloboden od pla¢anja dela
doprinosa koji se obraCunava i pla¢a na teret poslodavca (na teret zarade), a da se
doprinos od 0,75% plaéa na teret zaposlenog (iz zarade). Na taj nacin obezbeduje
se manje fiskalno optereéenje prihoda koje fizicka lica ostvare po osnovu rada, sa
jedne strane, i smanjenje troSkova poslovanja za poslodavce i druge isplatioce
prihoda, sa druge strane.

U pogledu utvrdivanja osnovica doprinosa, napominjemo da je Republicki
zavod za statistiku od januara 2018. godine promenio izvor podataka i metodologiju
za obraCun prosecnih zarada. Umesto sprovodenja mesecCnog istrazivanja o
zaradama, obracunom prosecne zarade po novoj metodologiji obuhvaéene su sve
obracunate zarade za izvestajni mesec i odnose se na zarade zaposlenih koji rade
sa punim radnim vremenom. Podaci o prose€noj zaradi obracunatoj po novoj
metodologiji dostupni su 55 dana po isteku izveStajnog meseca i s tim u vezi
potrebno je uskladiti period za koji se uzima prose¢na zarada kao polazna veli¢ina u
cilju utvrdivanja osnovica doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

Osnovna sadrzina predlozenih izmena i dopuna Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09,
52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr. zakon, 112/15 i 113/17 - u daljem
tekstu: Zakon) odnosi se na:

- smanjenje stope doprinosa za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, sa 1,5%
na 0,75%;

- izmenu perioda u kome se, u cilju utvrdivanja najniZze mese¢ne osnovice
doprinosa, najviSe mesecne osnovice doprinosa i najviSe godiSnje osnovice
doprinosa, kao polazna veli€ina uzima podatak o prosenoj mesecnoj zaradi u
Republici Srbiji isplacenoj u periodu za prethodnih 12 meseci poCev od meseca
oktobra, umesto meseca novembra prema sadasnjem reSenju, prema objavljenim
podacima republickog organa nadleznog za poslove statistike;



- preciziranje odredenih odredaba u smislu stvaranja uslova za adekvatnu
primenu zakona.

» Razmatrane mogucnosti da se problemi rese i bez dono$enja zakona

Imajudi u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzZetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16 i 113/17), uvode zakonom, to znaci da se izmene i dopune
tih elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome, kako se materija koja se
ureduje ovim zakonom odnosi na doprinose za obavezno socijalno osiguranje i
spada u zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje
njenog uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

 Zasto je donoSenje zakona najbolji nadin za reSavanje problema

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojeca zakonska
reSenja jedino je i moguc¢e menjati i dopunjavati donoSenjem zakona, tj. izmenama i
dopunama zakona.

Uredivanjem materije doprinosa za obavezno socijalno osiguranje zakonom
daje se doprinos pravnoj sigurnosti i obezbeduje javnosti dostupnost u pogledu
vodenja fiskalne politike, s obzirom da se zakon kao opS$ti pravni akt objavijuje i
stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj pravnoj situaciji.

1. OBJASNJENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjJA

Clanom 1. Predloga zakona u &lanu 6. Zakona, u taéki 15), kojom je ureden
pojam osniva¢a, odnosno d&lana privrednog drustva, vrS§i se izmena u cilju
uskladivanja sa izmenama izvrSenim u Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 34/03, 64/04-US, 84/04-dr. zakon, 85/05, 101/05-dr.
zakon, 63/06-US, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14 i 73/18),
u smislu da je uredeno koje lice se smatra osiguranikom osnivaéem.

Clanom 2. Predloga zakona u ¢lanu 9. Zakona, vrSi se brisanje stava 2,
imaju¢i u vidu predlozenu izmenu u pogledu visine stope doprinosa za slu€aj
nezaposlenosti, tako da se taj doprinos po manjoj stopi pla¢a iz osnovice tj. na teret
primaoca prihoda.

U ¢lanu 3. Predloga zakona vrsi se preciziranje u ¢lanu 11. tacka 3) Zakona,
imajuc¢i u vidu da prema Zakonu o dualnom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS” broj
101/17), koji ¢e biti u primeni od Skolske 2019/2020 godine, tj. od 1. septembra 2019.
godine, u€enici koji obavljaju u€enje kroz rad, imaju pravo na materijalno i finansijsko
obezbedenje, pa s tim u vezi potrebno je precizirati obveznika doprinosa.

U ¢lanu 4. Predloga zakona vrsi se izmena ¢lana 35b Zakona, s obzirom da
je predlozeno da se doprinosi za obavezno socijalno osiguranje za lica za koja
poslodavac ostvaruje pravo na oslobodenje iz ¢lana 45g Zakona plac¢aju na iznos
najnize mesecne osnovice doprinosa.



U ¢l 5, 6,7, 8.19. Predloga zakona vrde se izmene u ¢l. 37, 38, 42. i 43.
Zakona, koje se odnose na najnizu mesecnu osnovicu doprinosa, najnizu mesec¢nu
osnovicu doprinosa za osiguranike iz ¢l. 25, 26. i 27. Zakona, najviSu mesecnu
oshovicu doprinosa i najvisu godidnju osnovicu doprinosa, vrsi se uskladivanje u delu
perioda u kome se, u cilju utvrdivanja mesecnih osnovica doprinosa, kao polazna
veli€ina uzima podatak o prosecnoj mesec€noj zaradi u Republici Srbiji isplacenoj u
periodu za prethodnih 12 meseci po¢ev od meseca oktobra, umesto meseca
novembra prema sadadnjem reSenju, u tekucoj godini odnosno godini koja prethodi
godini za koju se utvrduju i placaju doprinosi, shodno objavljenim podacima
republickog organa nadleznog za poslove statistike. U &lanu 41. Zakona vrsi se
preciziranje primene najvise mesene osnovice doprinosa.

Clanom 10. Predloga zakona u &lanu 44. Zakona predlaze se smanjenje
stope doprinosa za osiguranje za slu€aj nezaposlenosti, sa 1,5% na 0,75%.

Clanom 11. Predloga zakona u &lanu 45g Zakona vr$i se preciziranje uslova
pod kojima poslodavac - novoosnovano privredno drustvo, novoosnovani preduzetnik
i novoosnovani preduzetnik poljoprivrednik mogu da ostvare pravo na oslobodenje
od plac¢anja doprinosa po osnovu zarade osnivac¢a privrednog drustva, odnosno liéne
zarade preduzetnika i preduzetnika poljoprivrednika.

U ¢lanu 12. Predloga zakona vrSi se brisanje ¢lana 63. Zakona.

U ¢lanu 13. Predloga zakona novododatim ¢lanom 63a Zakona ureduje se
utvrdivanje obaveze doprinosa koja je nastala u ranijem periodu.

U ¢lanu 14. Predloga zakona vrsi se brisanje st. 2. i 3. u ¢lanu 67. Zakona s
obzirom da usled izmene metodologije za utvrdivanje proseCne zarade nije
svrsishodno utvrdivanje procenjene najviSe godiSnje osnovice doprinosa.

U ¢lanu 15. Predloga zakona odredbe ¢&l. 2, 10. i 11. ovog zakona
primenjivace se pocev od 1. januara 2019. godine.

U ¢lanu 16. Predloga zakona osnovice iz €l. 5, 6, 8, 9. i 14. ovog zakona
primenjivace se od 1. januara 2019. godine.

U ¢lanu 17. Predloga zakona odredba ¢lana 12. ovog zakona kojom je
izvr§eno brisanje ¢lana 63. Zakona, bi¢e u primeni pocev od 1. januara 2020. godine.

Clan 18. Predloga zakona odnosi se na primenu novododatog &lana 63a ovog
zakona.

Clanom 19. Predloga zakona precizira se da ¢e se osnovica doprinosa za
zdravstveno osiguranje za poslodavce koji su poceli sa koriS¢enjem oslobodenja iz
Clana 45g Zakona za lica za koja ostvaruje oslobodenje primenjivati do isteka perioda
za koji poslodavac koristi oslobodenje.

Clanom 20. Predloga zakona vr$i se utvrdivanje najvise godi$nje osnovice
doprinosa za 2018. godinu vrsi¢e se po odredbama ¢lana 43. Zakona.



U ¢&lanu 21. Predloga zakona poslodavac koji do dana stupanja na shagu
ovog zakona stekne pravo na oslobodenje iz ¢lana 45g Zakona nastavlja da ga
koristi za ona lica za koja je stekao pravo do dana stupanja na snagu ovog zakona.

U ¢&lanu 22. Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snhagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
POTREBNIH ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budZetu Republike.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje zakona po hitnom postupku predlaze se u skladu sa
¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,SluZzbeni glasnik RS”, broj 20/12-
preciSc¢en tekst) u smislu stvaranja uslova za blagovremeno utvrdivanje osnovica za
plaéanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje kao i obaveze po oshovu
doprinosa za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti po manjoj stopi, sa primenom od 1.
januara 2019. godine, kao i stvaranja uslova za softversku podrsku.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Po osnovu smanjenja stope doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti neto
efekat na fiskalni rezultat procenjuje se na oko 9 milijardi dinara. Naime, ukidanjem
doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti na teret poslodavca smanjuje se poresko
opterecenje prosetne neto plate za 1 p.p. sa 63,0% na 62,0%, a usteda za ukupnu
privredu po ovom osnovu iznosi 11,9 milijardi dinara.

1. Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu

Predlozena reSenja u ovom zakonu utica¢e na poslodavce i druge isplatioce
prihoda imajuci u vidu da je predlozeno smanjenje stope doprinosa za osiguranje za
slu¢aj nezaposlenosti, sa 1,5% na 0,75%. Na taj nacin obezbeduje se manje fiskalno
optere¢enje prihoda koje fizicka lica ostvare po osnovu rada, s jedne strane, i
smanjenje troSkova poslovanja za poslodavce i druge isplatioce prihoda, s druge
strane.

Druga reSenja koja su predloZzena u ovom zakonu imace neznatan uticaj na
obveznike doprinosa imajuc¢i u vidu da se zakonska reSenja odnose na izmenu
perioda za koji se koristi podatak o proseCnoj mesecnoj zaradi kao relevantan za
utvrdivanje najnize i najvise mesecne osnovice doprinosa.
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2. Kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi

Predlozena zakonska redenja ne stvaraju dodatne troSkove gradanima i
privredi. S tim u vezi, predloZzeno redenje u delu smanjenja stope doprinosa za
osiguranje za sluaj nezaposlenosti imac¢e za posledicu smanjenje troSkova u
privredi jer se primenom te mere omoguéava manje fiskalno opterecenje prihoda po
oshovu rada.

3. Da li su pozitivhe posledice dono$enja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvarati

Predlozena reSenja ne stvaraju trodkove ni gradanima ni privredi, s obzirom
da imaju za cilj dalje stvaranje uslova za priliv investicija, zapoSljavanje i privredni
rast kroz obezbedivanje povoljnijinh uslova privredivanja rasterec¢enjem privrednih
subjekata. Pored toga, izmena stope doprinosa za osiguranje za slucaj
nezaposlenosti imace za posledicu smanjenje tro8kova u privredi s obzirom da se
primenom te mere omoguéava manije fiskalno opterec¢enje prihoda po osnovu rada.

4. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trziSna konkurencija

Ovim zakonom ureduju se doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, a
predloZena zakonska reSenja nemaju za prevashodni cilj podsticanje stvaranja novih
privrednih subjekata. Medutim, imajuéi u vidu izmene koje se odnose na oslobodenje
od pla¢anja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u delu koji se odnosi na
stopu doprinosa za nezaposlenost, ta mera trebalo bi da podstakne stvaranje novih
privrednih subjekata na trzistu i jaanje trziSne konkurencije.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
se izjasne o predlozenom zakonu.

U postupku pripreme teksta Nacrta zakona razmotrene su pristigle inicijative
za izmenu zakona.

Tekst Nacrta zakona objavljen je na sajtu Ministarstva finansija, tako da su
sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne na ovaj zakon.

6. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono $to
se donoSenjem ovog zakona namerava

Ministarstvo finansija nadlezno je za sprovodenje ovog zakona, za njegovu
ujednaCenu primenu na teritoriji Republike Srbije, kao i za davanje miSlijenja o
njegovoj primeni.

Posebno istiCemo da Ministarstvo finansija, periodicnim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasnjenja i stru€nih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao
i na drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i
pristup informacijama, kako bi se i na ovaj nadin doprinelo ostvarivanju ciljeva
postavljenih donoSenjem ovog zakona.
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VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 6.

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) Obveznik doprinosa je osiguranik i poslodavac ili isplatilac prihoda, na Ciji
teret se placa doprinos;

2) Obveznik obraCunavanja, odnosno pla¢anja doprinosa je osiguranik i
poslodavac, odnosno drugi isplatilac prihoda koji je duZzan da obracuna, odnosno
plati doprinos u svoje ime i u svoju korist ili u svoje ime, a u korist osiguranika;

3) Osiguranik je fiziCko lice obavezno osigurano prema zakonima koji ureduju
sistem obaveznog socijalnog osiguranja;

4) Zaposleni je osiguranik - fiziCko lice koje u radnom odnosu obavlja poslove
za poslodavca prema zakonima koji ureduju radne odnose;

5) Upucéeni radnik je osiguranik - zaposleni koji za poslodavca sa sedistem u
Republici Srhiji (u daljem tekstu: Republika) obavlja poslove u drugoj drzavi ili je na
radu u diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu ili u medunarodnoj organizaciji u
inostranstvu;

6) Domaci drzavljanin zaposlen u inostranstvu je osiguranik zaposlen u
inostranstvu kod inostranog poslodavca ako za to vreme nije obavezno osiguran kod
stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz obaveznog socijalnog osiguranja, po
propisima te drzave, ne moze ostvariti ili koristiti van njene teritorije;

7) Inostrani penzioner je osiguranik - domaci drzavljanin koji prima penziju,
invalidninu ili rentu iskljucivo od inostranog nosioca osiguranja;

8) Lice koje obavlja priviemene i povremene poslove je osiguranik koji obavlja
poslove po ugovoru o priviemenim i povremenim poslovima, zakljuéenom u skladu
sa zakonom koji ureduje radne odnose, i po tom osnovu ostvaruje ugovorenu
naknadu;

9) Volonter je fizi¢ko lice koje, u skladu sa zakonom koji ureduje volontiranje,
obavlja rad u okviru organizovanog dobrovoljnog pruzanja usluge ili obavljanja
aktivnosti od opsteg interesa, za opSte dobro ili za dobro drugog lica, bez prava na
nov¢anu naknadu ili drugu imovinsku korist;

9a) Lice na struénom osposobljavanju i usavrSavanju je fizicko lice koje, u
skladu sa zakonom koji ureduje rad, obavlja rad po osnovu ugovora o struénom
osposobljavanju i usavr§avaniju ili drugog ugovora, bez zasnivanja radnog odnosa;

10) Poslodavac je pravno, odnosno fizi¢ko lice ili drugi pravni subjekat koje je
obveznik doprinosa, obveznik obracunavanja i pla¢anja doprinosa za zaposlene, lica
koja obavljaju privremene i povremene poslove i za izabrana, imenovana i
postavljena lica koja ostvaruju razliku zarade, odnosno plate. Poslodavcem se
smatra i zadruga, za lica koja obavljaju privremene i povremene poslove preko
zadruge;

11) Zadruga je omladinska ili studentska zadruga osnovana u skladu sa
zakonom koji ureduje zadruge;

12) Isplatilac prihoda je poslodavac, drugo pravno, odnosno fizi¢ko lice ili
drugi pravni subjekat koje je duzno da u ime i u korist osiguranika ili u svoje ime, a u
korist osiguranika obrac¢una i plati doprinos istovremeno sa isplatom prihoda na koje
se plac¢a doprinos;

13) Samostalna delatnost je privredna, profesionalna ili druga delatnost koju
obavlja: preduzetnik, osniva¢ odnosno ¢lan privrednog druStva, samostalni umetnik,
svestenik i verski sluzbenik;

14) Preduzetnik je osiguranik - fizicko lice koje obavlja samostalnu privrednu,
profesionalnu ili drugu delatnost u skladu sa zakonom po osnovu koje plac¢a porez na
dohodak gradana na prihode od samostalne delatnosti;
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15) Osnivac, odnosno ¢lan privrednog druStva je osiguranik - fizicko lice koje
radi u priviednom drustvu Ciji je osnivaé odnosno ¢lan, bez obzira da li je sa
privrednim drustvom zasnovalo radni odnos. Pod radom se, pored radnog odnosa,
podrazumeva i predstavljanje i zastupanje privrednog drustva na osnovu upisa u

reglstar nadlezne organlzaC|Je—ka&Febavhan1eqeeslevedswemh4avlaseenja+pesleva

16) Samostalnl umetnlk je 05|guran|k - f|2|cko Ilce kOJe samostalno u vidu
zanimanja, obavlja umetni¢ku delatnost i kome je reprezentativnho udruZenje u kulturi
utvrdilo status lica koje samostalno obavlja umetni¢ku ili drugu delatnost u oblasti
kulture, u skladu sa zakonom koji ureduje oblast kulture, ako nije osigurano po
drugom osnovu;

17) Lice koje ostvaruje ugovorenu naknadu je fizi¢ko lice koje obavlja poslove
po osnovu ugovora o delu, autorskog ugovora, ugovora o dopunskom radu i drugog
ugovora ili po nekom drugom oshovu, a za izvrSen rad ostvaruje ugovorenu naknadu,
odnosno naknadu za rad (u daljem tekstu: ugovorena naknada);

18) Ugovorena naknada je naknada za rad u kojoj su sadrZzani porez i
doprinosi koji se pla¢aju na teret lica koja ostvaruju tu naknadu;

19) Naknada po osnovu invalidnosti je naknada koja se po osnovu preostale
radne sposobnosti i opashosti od nastanka invalidnosti ostvaruje, kao ste€eno pravo
po zakonu koji ureduje obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, iz sredstava
organizacije za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;

20) Nov€ana naknada je naknada koja se ostvaruje za vreme nezaposlenosti
iz sredstava organizacije nadlezne za zaposljavanje, a u kojoj su sadrzani doprinosi
koji se placaju na teret lica koje ostvaruje tu naknadu;

21) Naknada zarade je naknada koja se ostvaruje kao pravo iz sredstava
organizacije obaveznog zdravstvenog osiguranja, kao i naknada po osnovu zakona
koji ureduje finansijsku podrsku porodici sa decom;

22) Poljoprivrednik je osiguranik koji obavlja poljoprivrednu delatnost;

23) Lice uklju¢eno u obavezno osiguranije je fizicko lice koje se na svoj zahtev
ukljucilo u obavezno socijalno osiguranje u skladu sa zakonom;

23a) Lice za koje se sredstva za uplatu doprinosa obezbeduju u budzetu
Republike je osiguranik - fizicko lice koje, u smislu zakona koji ureduje sistem
obaveznog zdravstvenog osiguranja i pod uslovima propisanim tim zakonom: pripada
grupaciji stanovnistva koja je izlozena poveéanom riziku oboljevanja; lice dija je
zdravstvena zastita potrebna u vezi sa spreCavanjem, suzbijanjem, ranim
otkrivanjem i le€enjem bolesti od veceg socijalno-medicinskog znacaja; kao i lice koje
je u kategoriji socijalno ugrozenog stanovnistva, ako ne ispunjava uslove za sticanje
svojstva osiguranika po drugom osnovu saglasno tom zakonu, ili ako prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja ne ostvaruje kao ¢lan porodice osiguranika - a
za koje se u budzetu Republike, prema zakonu koji ureduje sistem obaveznog
zdravstvenog osiguranja, obezbeduju sredstva za uplatu doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje;

24) Doprinos iz osnovice je iznos doprinosa koji obracunava, obustavija i
plaéa poslodavac, odnosno drugi isplatilac prihoda u ime i u korist osiguranika;

25) Doprinos na osnhovicu je iznos doprinosa koji obradunava i placa
poslodavac, odnosno drugi isplatilac prihoda u svoje ime, a u korist osiguranika ili
osiguranik koji sam za sebe pla¢a doprinos;

26) Mesecna osnovica doprinosa je iznos na koji se obraunavaju i placaju
doprinosi za jedan kalendarski mesec osiguranja;

27) Najniza meseCna osnovica doprinosa je najnizi iznos na koji se
obraCunavaju i placaju doprinosi za jedan kalendarski mesec osiguranja;

28) NajviSa meseCna osnovica doprinosa je najviSi iznos na Kkoji se
obraCunavaju i placaju doprinosi za jedan kalendarski mesec osiguranja;
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29) NajviSa godiSnja osnovica doprinosa je najviSi iznos na koji se
obracunavaju i plaéaju doprinosi po svim osnovima za kalendarsku godinu
osiguranja;

30) ProseCna meseéna zarada u Republici je prosefan iznos mesecne
zarade isplaéene po zaposlenom u Republici u odredenom periodu prema
objavljenim podacima republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike;

31) Prosecéna godidnja zarada u Republici je prose€an iznos godidnje zarade
isplacene po zaposlenom u Republici u godini za koju se doprinosi obraCunavaju i
pla¢aju, prema objavljenim podacima republitkog organa nadleznog za poslove
statistike.

Clan 9.

Obveznici doprinosa za osiguranje za sluaj nezaposlenosti su osiguranici u
skladu sa zakonom koji ureduje sistem obaveznog osiguranja za slucaj
nezaposlenosti, i to:

1) zaposleni;

2) izabrana, imenovana i postavljena lica koja ostvaruju razliku zarade,
odnosnho plate;

3) lica koja obavljaju priviemene i povremene poslove po ugovoru;

4) lica koja ostvaruju naknadu zarade po zakonu Kkoji ureduje finansijsku
podrsku porodici sa decom;

5) lica koja ostvaruju naknadu zarade po zakonu koji ureduje obavezno
zdravstveno osiguranje;

6) preduzetnici;

7) osnivaci, odnosno ¢lanovi privrednog drustva;

8) drugi osiguranici, u skladu sa zakonom koji ureduje sistem obaveznog
osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti.

; | - : i ta& 1) do 5

Clan 11.

Obveznici doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za slu€aj invalidnosti
i telesnog ostecenja po osnovu povrede na radu i profesionalne bolesti i doprinosa za
zdravstveno osiguranje za sluaj povrede na radu i profesionalne bolesti, u
slu¢ajevima utvrdenim zakonom jesu:

1) zadruga - za lica koja, u skladu sa zakonom, obavljaju privremene i
povremene poslove preko zadruge, u skladu sa zakonima koji ureduju sistem
obaveznog socijalnog osiguranja;

2) organizacija za zapoSljavanje - za lica koja, u skladu sa zakonom Kkoji
ureduje zaposljavanje i osiguranje za slu€aj nezaposlenosti, uputi na dodatno
obrazovanje i obuku;

3) organ, organizacija ili ustanova (Skola, fakultet i dr.) ili drugo lice - kod koje
se ucenik ili student nalazi na obaveznom proizvodnom radu, profesionalnojpraksi ik
praktiénoj—nastavi—PROFESIONALNOJ PRAKSI, PRAKTICNOJ NASTAVI ILI
UCENjU KROZ RAD U SISTEMU DUALNOG OBRAZOVANJA;

4) organizator volontiranja u skladu sa zakonom koji ureduje volontiranje - za
volontera;

4a) poslodavac u skladu sa zakonom koji ureduje rad - za lice na strucnom
osposobljavanju i usavrSavanju;

5) drugi pravni subjekti, u skladu sa zakonima koji ureduju sistem obaveznog
socijalnog osiguranja.
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Clan 35b

Osnovica doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje lica za koja se
sredstva za uplatu doprinosa obezbeduju u budZetu Republike, kae-za-lica—zakeja
se-ostvaruje-oslobodenje-iz-Elana-45g-oveg-zakeona; je mesecna osnovica doprinosa
koju €ini iznos od 15% proseCne meseCne zarade u Republici isplaéene po
zaposlenom u prethodnoj godini, prema objavljenom podatku republi¢kog organa
nadleznog za poslove statistike.

Iznos mesecne osnovice doprinosa iz stava 1. ovog Clana, svake godine
objavljuje ministar nadlezan za poslove finansija, a sluzi za obracun i placanje
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje pocCev od prvog januara godine za
koju se doprinosi utvrduju i placaju.

NAJNIZU MESECNU OSNOVICU DOPRINOSA CINI IZNOS OD 35%
PROSECNE MESECNE ZARADE U REPUBLICI ISPLACENE, ODNOSNO
OSTVARENE U PERIODU ZA PRETHODNIH 12 MESECI POCEV OD MESECA
OKTOBRA U TEKUCOJ GODINI, ZA KOJI PERIOD SU OBJAVLJENI PODACI
REPUBLICKOG ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE, AKO OVIM
ZAKONOM NIJE DRUKCIJE ODREDENO.

IZNOS NAJNIZE MESECNE OSNOVICE, IZ STAVA 1. OVOG CLANA,
SVAKE GODINE OBJAVLjUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA, A
PRIMENjUJE SE OD PRVOG DANA NAREDNOG MESECA PO OBJAVLjIVANjU
TOG IZNOSA.

Clan 38.

NAJNIZU MESECNU OSNOVICU DOPRINOSA ZA OSIGURANIKE 1Z CL.
25, 26. | 27. OVOG ZAKONA CINI 1ZNOS OD 35% PROSECNE MESECNE
ZARADE U REPUBLICI ISPLACENE, ODNOSNO OSTVARENE U PERIODU ZA
PRETHODNIH 12 MESECI POCEV OD MESECA OKTOBRA U GODINI KOJA
PRETHODI GODINI ZA KOJU SE UTVRBUJU | PLACAJU DOPRINOSI, PREMA
OBJAVLJENOM PODATKU REPUBLICKOG ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE
STATISTIKE.

Iznos najnize mese€ne osnovice iz stava 1. ovog C¢lana, svake godine
objavljuje ministar nadlezan za poslove finansija, a sluzi za obraCun i plaéanje
doprinosa pocev od prvog januara godine za koju se doprinosi utvrduju i plaéaju.

Clan 41.
Ako je propisana osnovica doprinosa visa od najviSe meseCne osnovice
doprinosa, obracun i placanje doprinosa vrSi se na najviSu mesecnu 0Osnovicu
doprinosa.
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Izuzetno od stava 1. ovog €lana, najviSa mese€na oshovica doprinosa ne
primenjuje se kod obraCuna i placanja doprinosa na osnovice iz Clana 28. ovog
zakona.

KADA JE PERIOD ZA KOJI SE OBRACUNAVA DOPRINOS KRACI OD
MESEC DANA ILI KADA ZAPOSLENI RADI SA SKRACENIM ILI NEPUNIM
RADNIM VREMENOM, A ISPUNJENI SU USLOVI ZA PRIMENU NAJVISE
MESECNE OSNOVICE DOPRINOSA, OBRACUN DOPRINOSA SE VRSI NA
IZNOS NAJVISE MESECNE OSNOVICE DOPRINOSA.

Clan 42.

NAJVISU MESECNU OSNOVICU DOPRINOSA CINI PETOSTRUKI IZNOS
PROSECNE MESECNE ZARADE U REPUBLICI ISPLACENE, ODNOSNO
OSTVARENE U PERIODU ZA PRETHODNIH 12 MESECI POCEV OD MESECA
OKTOBRA U TEKUCOJ GODINI, ZA KOJI PERIOD SU OBJAVLJENI PODACI
REPUBLICKOG ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE STATISTIKE, AKO OVIM
ZAKONOM NIJE DRUKCIJE ODREDENO.

IZNOS NAJVISE MESECNE OSNOVICE, IZ STAVA 1. OVOG CLANA,
SVAKE GODINE OBJAVLjUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA, A
PRIMENJUJE SE OD PRVOG DANA NAREDNOG MESECA PO OBJAVL|jIVANjU
TOG IZNOSA.

NAJVISU GODISNjU OSNOVICU DOPRINOSA CINI ZBIR IZNOSA 12
MESECNIH OSNOVICA 1Z CLANA 42. OVOG ZAKONA.

IZNOS NAJVISE GODISNJE OSNOVICE, IZ STAVA 1. OVOG CLANA,
SVAKE GODINE OBJAVLjUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA.

Clan 44.

Stope po kojima se obra¢unavaiju i pla¢aju doprinosi jesu:

1) za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje - 26%;

2) za obavezno zdravstveno osiguranje - 10,3%;

3) za osiguranje za slu€aj nezaposlenosti - £,5%-0,75%.

Kada se doprinosi pla¢aju istovremeno iz osnovice i na osnovicu, obracun
doprinosa vrsi se po sledeéim stopama:

1) za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje - 14% za lica iz ¢lana 7. stav
1. ta¢. 1) do 5) ovog zakona, a 12% za poslodavca, odnosno drugog isplatioca
prihoda licima iz ¢lana 7. stav 1. ta¢. 1) do 5) ovog zakona;

2) za obavezno zdravstveno osiguranje - 5,15%:.

DOPRINOS ZA OSIGURANE ZA SLUCAJ’NEZAPOSLENOSTI PLACA SE
IZ OSNOVICE PO STOPI OD 0,75%.
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Clan 45g
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POSLODAVAC - NOVOOSNOVANO PRIVREDNO DRUSTVO,
NOVOOSNOVANI PREDUZETNIK | NOVOOSNOVANI PREDUZETNIK
POLjOPRIVREDNIK, KOJI JE UPISAN U REGISTAR NADLEZNOG ORGANA,
ODNOSNO ORGANIZACIJE, MOZE DA OSTVARI PRAVO NA OSLOBOBENE OD
PLACANjA DOPRINOSA NA TERET ZAPOSLENOG | NA TERET POSLODAVCA
PO OSNOVU ZARADE OSNIVACA KOJI SU ZAPOSLENI U TOM PRIVREDNOM
DRUSTVU, ODNOSNO PO OSNOVU LICNE ZARADE PREDUZETNIKA |
PREDUZETNIKA POLjOPRIVREDNIKA.

PRAVO NA OSLOBODENE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, POSLODAVAC
MOZE DA OSTVARI ZA ZARADE OSNIVACA | LICNE ZARADE PREDUZETNIKA |
PREDUZETNIKA POLjOPRIVREDNIKA, ISPLACENE U PERIODU OD 12 MESECI
OD DANA KADA JE OSNOVANO PRIVREDNO DRUSTVO, ODNOSNO
REGISTROVAN PREDUZETNIK | PREDUZETNIK POLjOPRIVREDNIK, ClJI
MESECNI 1ZNOS POJEDINACNO ZA SVAKO LICE U PERIODU KORISCENjA
OSLOBODENjA NIJE VISI OD 37.000 DINARA KOJI 1ZNOS U SEBI NE SADRZI
POREZ | PRIPADAJUCE DOPRINOSE 1Z ZARADE.

PRAVO NA OSLOBOPENJE PRESTAJE PO ISTEKU PERIODA 1Z STAVA
2. OVOG CLANA, ODNOSNO NA DAN KADA SE IZVRSI ISPLATA MESECNE
ZARADE OSNIVACA ODNOSNO LICNE ZARADE PREDUZETNIKA |
PREDUZETNIKA POLjOPRIVREDNIKA KOJA JE VISA OD IZNOSA IZ STAVA 2.
OVOG CLANA, | POSLODAVAC JE DUZAN DA OBRACUNA | PLATI
PRIPADAJUCE DOPRINOSE PO OSNOVU TE ZARADE ODNOSNO LICNE
ZARADE, NA IZNOS KOJI JE ISPLATIO UVECAN ZA POREZ | PRIPADAJUCE
DOPRINOSE KOJI SE PLACAJU 1Z ZARADE, KAO | DA ZA NAREDNE ZARADE
ISPLACENE TIM LICIMA OBRACUNAVA | PLACA DOPRINOSE U SKLADU SA
ZAKONOM.

PRAVO NA OSLOBODEN]E IZ STAVA 1. OVOG CLANA POSLODAVAC
OSTVARUJE POD SLEDECIM USLOVIMA:

1) DA JE FIZICKO LICE - OSNIVAC, ODNOSNO SVAKI OD OSNIVACA
AKO IH JE VISE, ZASNOVAO RADNI ODNOS SA NOVOOSNOVANIM
PRIVREDNIM DRUSTVOM, ZAKLjUCIO UGOVOR O RADU U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREBUJU RADNI ODNOSI | DA JE PRIJAVLIEN NA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE U CENTRALNI REGISTAR OBAVEZNOG
SOCIJALNOG OSIGURANJA;

2) DA JE FIZICKO LICE - PREDUZETNIK, ODNOSNO PREDUZETNIK
POLjOPRIVREDNIK PRIJAVLIEN NA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE U
CENTRALNI REGISTAR OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURAN]A;
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3) DA U PERIODU ZA KOJI OSTVARUJE PRAVO NA OSLOBOBENE TO
PRAVO MOZE DA OSTVARI ZA NAJVISE DEVET OSNIVACA ZAPOSLENIH, KOJI
ISPUNjAVAJU USLOVE;

4) DA SU FIZICKA LICA - OSNIVACI PRIVREDNOG DRUSTVA,
PREDUZETNIK | PREDUZETNIK POLjOPRIVREDNIK, U PERIODU OD NAJMANIE
SEST MESECI NEPREKIDNO PRE DANA OSNIVANJA PRIVREDNOG DRUSTVA,
ODNOSNO  REGISTROVANJA  PREDUZETNIKA  ILI  PREDUZETNIKA
POLjOPRIVREDNIKA, KOD NACIONALNE SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANE BILI
PRIJAVLJENI KAO NEZAPOSLENI ILI DA SU U PERIODU OD 12 MESECI PRE
DANA OSNIVANjA, ODNOSNO REGISTROVANJA STEKLI SREDNE, VISE ILI
VISOKO OBRAZOVANJE, U SKLADU SA ZAKONOM.

OSLOBODEN|E 1Z OVOG CLANA MOZE DA OSTVARI POSLODAVAC -
PRIVREDNO DRUSTVO, PREDUZETNIK | PREDUZETNIK POLjOPRIVREDNIK,
KOJI JE OSNOVAN, ODNOSNO REGISTROVAN ZAKLJUCNO SA 31.
DECEMBROM 2020. GODINE.

PO OSNOVU ZARADE, ODNOSNO LICNE ZARADE LICA 1Z STAVA 4.
OVOG CLANA ZA KOJA JE JEDAN NOVOOSNOVANI POSLODAVAC OSTVARIO
OSLOBODEN]E 1Z OVOG CLANA, DRUGI NOVOOSNOVANI POSLODAVAC -
PRIVREDNO DRUSTVO, PREDUZETNIK | PREDUZETNIK POLjOPRIVREDNIK,
NE MOZE ZA TA LICA DA OSTVARI OSLOBODEN]E 1Z OVOGA CLANA.

DOPRINOSI ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANE ZA LICA IZ STAVA
1. OVOG CLANA ZA KOJA SE OSTVARUJE PRAVO NA OSLOBODENE,
PLACAJU SE 1Z BUDZETA REPUBLIKE NA 1ZNOS NAJNIZE MESECNE
OSNOVICE DOPRINOSA 1Z CLANA 37. OVOG ZAKONA.

POSLODAVAC KOJI KORISTI OSLOBODENE 1Z OVOG CLANA, OSIM U
SKLADU SA ODREDBOM ZAKONA KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DOHODAK
GRADANA KOJA SE ODNOSI NA ISTU VRSTU OSLOBODENjA, PO OSNOVU
ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA SA TIM LICEM NEMA PRAVO DA ZA TO LICE
OSTVARI DRUGE OLAKSICE, UKLjJUCUJUCI | KORISCENJE SUBVENCIJA ZA
ZAPOSLJAVANJE | SAMOZAPOSLJAVANE.

CLAN 63A

ZA OBVEZNIKE DOPRINOSA KOJIMA SE OBAVEZA PLACANJA
DOPRINOSA UTVRPUJE ILI SE UTVRDIVALA U PRETHODNOM PERIODU
RESENJEM PORESKOG ORGANA | KOJIMA JE ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURAN]E UTVRDILA SVOJSTVO OSIGURANIKA SAMOSTALNIH
DELATNOSTI, ODNOSNO POLjOPRIVREDNIKA, U SLUCAJU KADA DOPRINOS
NIJE UTVRDPEN ZA RANIJI PERIOD, OBAVEZU NASTALU ZA TAJ PERIOD
UTVRBUJE RESENEM PORESKI ORGAN.

OBAVEZA DOPRINOSA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA UTVRBUJE SE
SAMO ZA DOPRINOS ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANE.

OBAVEZA DOPRINOSA 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA UTVRDUJE SE NA
NAJNIZU MESECNU OSNOVICU DOPRINOSA | PO STOPI DOPRINOSA KOJA
VAZI U MOMENTU UTVRBIVANJA OBAVEZE, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

Clan 67.
Obveznik doprinosa po osnovu ugovorene naknade, za koga doprinos
obracunava, obustavlja i placa isplatilac prihoda u skladu sa ¢lanom 57. stav 1. ovog
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zakona moZe u toku tekuce godine na propisanom obrascu podneti zahtev za
prestanak obaveze pla¢anja doprinosa po osnovu buducée ugovorene naknade u toj
godini, kada osnovica doprinosa koji su plac¢eni po osnovu ugovorene naknade

hiavlivie rmini o2 | ; o

ReSenje o prestanku obaveze pla¢anja doprinosa po oshovu buduce
ugovorene naknade u toku tekuce godine donosi organizacija za obavezno saocijalno
osiguranje, u roku od 15 dana od dana podno$enja dokumentovanog zahteva
obveznika.

CLAN 15.
ODREDBE CL. 2, 10.111. OVOG ZAKONA PRIMEN;IVACE SE POCEV OD
1. JANUARA 2019. GODINE.

CLAN 16.
OSNOVICE I1Z CL. 5, 6, 8, 9. | 14. OVOG ZAKONA PRIMENjIVACE SE OD
1. JANUARA 2019. GODINE.

CLAN 17.
ODREDBA CLANA 12. OVOG ZAKONA PRIMEN]IVACE SE POCEV OD 1.
JANUARA 2020. GODINE.

CLAN 18.

OBVEZNIKU DOPRINOSA 1Z CLANA 13. OVOG ZAKONA KOME DO DANA
STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA DOPRINOS NIJE UTVRDEN ZA RANWI
PERIOD, PORESKI ORGAN UTVRBDUJE OBAVEZU SAGLASNO ODREDBAMA
TOG CLANA OVOG ZAKONA.

POSTUPKE UTVRBIVANjA DOPRINOSA KOJE JE DO DANA STUPANjA
NA SNAGU OVOG ZAKONA ZAPOCELA ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE, OKONCACE TA ORGANIZACIJA PO PROPISIMA KOJI
SU VAZILI DO DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 109.

OSNOVICA DOPRINOSA ZA OBAVEZNO ZDRAVSTVENO OSIGURANIE 1Z
CLANA 35B ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANIE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11,
101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-DR. ZAKON, 112/15 | 113/17), U DELU KOJI
SE ODNOSI NA LICA ZA KOJA SE OSTVARUJE OSLOBOBENIE 1z CLANA 45G
TOG ZAKONA, PRIMENJUJE SE DO ISTEKA PERIODA ZA KOJI POSLODAVAC
OSTVARUJE TO OSLOBODENE.

CLAN 20.

ODREDBE CLANA 43. ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 84/04, 61/05, 62/06,
5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-DR. ZAKON, 112/15 | 113/17),
PRIMENJIVACE SE KOD UTVRBIVANJA NAJVISE GODISNJE OSNOVICE
DOPRINOSA ZA 2018. GODINU.
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CLAN 21.

POSLODAVAC KOJI JE DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA
STEKAO PRAVO NA OSLOBOBEN]E IZ CLANA 45G ZAKONA O DOPRINOSIMA
ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 84/04,
61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-DR. ZAKON, 112/15 |
113/17), NASTAVLJA DA KORISTI OSLOBODENJE U SKLADU SA TIM ZAKONOM.

OSLOBOBPEN]E 1Z STAVA 1. OVOG CLANA POSLODAVAC MOZE DA
KORISTI ZA ONA LICA ZA KOJA JE STEKAO TO PRAVO DO DANA STUPANJA
NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 22.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANjA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE

SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&éeni predlagac propisa - Vlada
Obradivac - Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranije

Draft Law on Amendments and suplements to Law on mandatory social security
insurance contributions

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljiem tekstu:
Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim
pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge
strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma koje se odnose na normativnu
sadrzinu propisa

Naslov IV - Slobodan protok robe, ¢lan 37. Sporazuma

Naslov V - Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga, kretanje
kapitala, ¢lan 51. Sporazuma

Naslov VIII - Politike saradnje, ¢lan 101. Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma
/

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost
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d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne
8. UcCeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona nisu uc€estvovali konsultanti.
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